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O Transparency International (TI):

Transparency International, zaloZzena v roku 1993, je poprednou medzinarodnou mimovladnou organizaciou,
ktora sa venuje zniZzovaniu korupcie. V su€asnosti ma Tl 90 narodnych pobociek na celom svete a sekretariat
Transparency International sa nachadza v Berline v Nemecku. Pre dalSie informacie o Tl, jej narodnych
pobockach a aktivitach navstivie webovu stranku:

www.transparency.org

O Transparency International Slovensko (TIS):

Transparency International Slovensko, zaloZena v roku 1998, je narodnou pobockou medzinarodnej
mimovladnej organizacie Transparency International. TIS sa venuje zniZovaniu korupcie, zvySovaniu
transparentnosti a zodpovednosti verejného sektora na Slovensku. Pre dalSie informacie o TIS a jej aktivitdch
navstivte webovu stranku:

www.transparency.sk




Transparency International Slovensko

"~ o ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
the coalition against corruption
Transparency International Slovensko

http://www.transparency.sk http://www.transparency.org
Bajkalska 25 Otto-Suhr-Allee 97-99
827 18 Bratislava 212 10585 Berlin, Germany
Tel:+421-2-5341 1020 Tel: +49-30-3438 2061/19
Fax:+421-2-5341 7207 Fax: +49-30-3470 3912

Tlacova sprava

Index vnimania korupcie 2004
(Corruption Perceptions Index — CPI 2004)

Index vnimania korupcie 2004 zahfha 146 krajin. Krajiny taziace ropu su
nachylné na korupciu. Vnimanie korupcie na Slovensku sa zlepSilo.

Slovenska pobocka Transparency International bola poverend prezentovanim Indexu vnimania korupcie
za rok 2004.

Index vnimania korupcie (Corruption Perceptions Index - CPI), ktory pripravuje Transparency
International (TT) od roku 1995, zohrava doélezita ulohu pri zvySovani verejného povedomia o korupcii.
V mnohych krajinach podnietil nastartovanie rozsiahlych protikorupénych reformnych aktivit.

CPI - 2004 je indikatorom miery rozSirenia korupcie po celom svete tak, ako ho vnimaju respondenti
prieskumov organizovanych renomovanymi medzinarodnymi institiciami. CPI 2004 je zloZeny index.
Zahtiia udaje z 18 roznych prieskumov a prehl'adov z 12 nezavislych institacii, ktoré¢ sa uskutocnili
medzi podnikateI'mi a analytikmi jednotlivych krajin. Zaroven zahfna prieskumy verejnej mienky
obyvatel'ov v jednotlivych krajinch, a to tak domacich ako aj cudzincov. CPI 2004 urcuje poradie 146
krajin podl'a miery vnimanej korupcie. Ide o doposial’ najvyssi pocet krajin, ktorym bola pridelena
vnimana miera korupcie v prisluSnom roku. Uvedené zvysenie poctu krajin suvisi so skutocnostou, ze TI
mala k dispozicii viac platnych a renomovanych zdrojov, ktoré je mozné zahrnut’ do pripravy CPIL.

Hodnota CPI 2004 sa pohybuje v intervale 0 az 10, pricom hodnotenie 10 znamena verejny sektor
prislusnej krajiny, ktory je vnimany ako "Cisty". Cim je index niz$i a ¢im sa hodnotenia jednotlivych
inStitacii odliSuju viac, tym viac je ohrozeny hospodarsky rast krajiny.

106 zo 146-tich krajin ma v CPI 2004 mensiu hodnotu ako 5 z maximalnej moznej 10. Sest'desiat
krajin ma hodnotu CPI menSiu ako 3 z 10, o signalizuje vysoky stupeni korupcie. Korupcia je
vnimand ako vSadepritomnid v Bangladési, Haiti, Nigérii, Cade, Myanmarsku, Azerbajdzane, a
Paraguaji, ¢o st krajiny s hodnotami CPI niz8imi ako 2 z moznych 10. Krajiny s hodnotou CPI vysSou
ako 9, teda s vel'mi nizkou urovilou vnimanej korupcie, st prevazne bohaté krajiny. Jedna sa o Finsko,
Novy Zéland, Dansko, Island, Singapur, Svédsko a Svajéiarsko. Najchudobnejsie krajiny sa umiestiiuju
v druhej polovici CPI 2004.

~Korupcia zniZuje moznosti rozvoja jednotlivych krajin® uviedol Peter Eigen, predseda TI. ,,4ko
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ukazuje CPI — 2004, krajiny s bohatymi zdsobami ropy ako Angola, Azerbajdzan, Cad, Ekvddor,
Indonézia, Iran, Irak, Jemen, Kazachstan, Libya, Nigéria, Rusko, Sudin a Venezuela dosiahli velmi
nizke hodnoty CPI 2004. V tychto krajinach je verejné obstaravanie v ropnom priemysle deformované
korupciou a netransparentnostou.“ Tl preto vyzvala zdpadné vlady, aby ich ropné spolo¢nosti zacali
zverejiiovat’ zaplatené poplatky, odmeny a iné platby pre hostitel'ské vlady a ich Statne ropné fabriky.
»Pristup k tymto doleZitym informadciam zmensi prileZitosti pre utajovanie zaplatenych uplatkov pre
ziskanie ropného kontraktu, co poskodzovalo ropny priemysel v povojnovych a tranzitivnych
ekonomikach“, konsStatoval P. FEigen. ,,Korupcia v rozsiahlych verejnych projektoch predstavuje
prekazku pre trvalo udrzatelny rozvoj a vedie k strate verejnych financnych prostriedkov potrebnych pre
vzdeldavanie, zdravotnu starostlivost' a boj s chudobou v bohatych ako aj v chudobnych krajinach*,
uviedol P. Eigen.

Novy index CPI 2004 ukazuje vysoky stupeii vnimanej korupcie aj v mnohych bohatych krajinach. Aj
dve krajiny povodnej eurodpskej péatnastky maju nizsie hodnoty CPI ako 5, a to Taliansko a Grécko. Z
novych ¢lenskych krajin EU ma vyssie hodnoty CPI ako 5 len Malta (6,8), Estonsko, Slovinsko (6,0) a
Cyprus (5,4). Cely rebricek CPI 2004 je uvedeny v prilohe ¢.1. PodrobnejSie informacie o CPI 2004
v prilohe ¢.2.

Slovenska republika je do prieskumu zahrnutd po siedmykrat. V roku 1998 dosiahol CPI hodnotu 3,9, v
roku 1999 hodnotu 3,7, v roku 2000 hodnotu 3,5, v roku 2001 hodnotu 3,7, v roku 2002 hodnotu 3,7 av
roku 2003 3,7. Hodnota CPI v roku 2004 je 4.0. Prezidentka TIS Emilia Si¢dkova-Beblava v tejto
suvislosti uviedla: ,,zlepsenie CPI v roku 2004 pre Slovensko znamend, ze md vyznam viest boj
s korupciou, uskutocnovat protikorupcné aktivity. Korupcia meni svoje tvdre, okrem centrdlnej urovni
sa prejavuje aj na decentralizovanej urovni spravy veci verejnych. Preto pozitivny posun vnimania
korupcie na Slovensku by mal byt povzbudenim pre vsetkych, ktori sa venuju znizovaniu korupcie vo
verejnom sektore Slovenska, do ich dalSej narocnej prace.” TIS povazuje za dolezité pokracovat’
v protikorupénych aktivitdich na centralnej Urovni spravy veci verejnych a sudoch, venovat zvySenu
pozornost’ politickej korupcii a boju proti korupcii v izemnej samosprave a zamerat’ sa aj na d’alSie
oblasti, ktoré s citlivé na korupciu, ako su napr. Statne a obecné firmy a zadujmova samosprava.
Hodnotenie dvojroéného posobenia vlady SR a NR SR v oblasti boja s korupciou je uvedené v prilohe
¢.3.
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Priloha ¢.1:

Najvyssia a najnizsia Pocet pouzitych
Poradie Krajina CPI 2004 hodnota prieskumov

1 Finsko 9.7 95-98 9
2 Novy Zéland 9.6 94-9.6 9
3 Dansko 9.5 9.3-97 10
Island 9.5 94-97 8

5 Singapur 9.3 9.2-94 13
6 Svédsko 9.2 9.1-93 11
7 Svajtiarsko 9.1 8.9-9.2 10
8 Noérsko 8.9 8.6-9.1 9
9 Austrélia 8.8 8.4-9.1 15
10 Holandsko 8.7 8.5-8.9 10
11 Velka Britania 8.6 8.4-88 12
12 Kanada 8.5 8.1-8.9 12
13 Rakusko 8.4 8.1-8.8 10
Luxembursko 8.4 8.0-8.9 7

15 Nemecko 8.2 8.0-85 11
16 Hong Kong 8.0 71-85 13
17 Belgicko 7.5 7.1-8.0 10
irsko 7.5 72-79 10

USA 7.5 6.9-8.0 14

20 Cile 74 70-78 11
21 Barbados 7.3 6.6-7.6 3
22 Francuzsko 71 6.6-7.6 12
Spanielsko 71 6.7-74 11

24 Japonsko 6.9 6.2-74 15
25 Malta 6.8 5.3-8.2 4
26 Izrael 6.4 56-7.1 10
27 Portugalsko 6.3 58-6.8 9
28 Uruguaj 6.2 5.9-6.7 6
29 Oman 6.1 51-6.8 5
Spojené arabské emiraty 6.1 51-71 5

31 Botswana 6.0 5.3-6.8 7
Estonsko 6.0 56-6.7 12

Slovinsko 6.0 5.6-6.6 12

34 Bahrajn 5.8 55-6.2 5
35 Taiwan 5.6 52-6.1 15
36 Cyprus 5.4 5.0-5.8 4
37 Jordansko 5.3 46-59 9
38 Katar 5.2 46-5.6 4
39 Malajzia 5.0 45-56 15
Tunisko 5.0 45-56 7

41 Kostarika 4.9 42-58 8
42 Madarsko 4.8 46-5.0 12
Taliansko 4.8 44-5.1 10

44 Kuvajt 4.6 3.8-53 5
Litva 4.6 40-54 9

Juhoafrické republika 4.6 4.2-5.0 11

47 Juzna Kérea 4.5 4.0-4.9 14
48 Seychely 4.4 3.7-50 3
49 Grécko 4.3 4.0-4.8 9
Surinam 4.3 21-58 3

51 Ceska republika 4.2 3.7-49 11
Salvador 4.2 3.3-5.1 7

Trinidad a Tobago 4.2 3.6-52 6

54 Bulharsko 4.1 3.7-46 10
Mauricius 4.1 3.2-438 5

Namibia 4.1 35-4.6 7

57 LotySsko 4.0 3.8-43 8
Slovenska republika 4.0 3.6-45 11

59 Brazilia 3.9 3.7-41 11
60 Belize 3.8 34-41 3
Kolumbia 3.8 34-41 10

62 Kuba 3.7 22-47 4
Panama 3.7 3.4-42 7

64 Ghana 3.6 3.1-41 7
Mexiko 3.6 3.3-3.38 11

Thajsko 3.6 3.3-39 14

67 Chorvatsko 35 3.3-38 9
Peru 3.5 3.3-37 8

Polsko 35 3.1-3.9 13

Sri Lanka 3.5 3.1-3.9 8

71 Cina 34 3.0-3.8 16
Saudska Arabia 3.4 27-40 5

Syria 34 28-41 5

74 Bielorusko 3.3 1.9-4.8 5
Gabon 3.3 21-37 3

Jamajka 3.3 28-3.7 6
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Najvyssia a najnizSia Pocet pouzitych
Poradie Krajina CPI 2004 hodnota prieskumov
77 Benin 3.2 2.0-43 3
Egypt 3.2 2.7-38 8
Mali 3.2 22-42 5
Maroko 3.2 29-35 7
Turecko 3.2 28-37 13
82 Arménsko 3.1 24-37 5
Bosna a Hercegovina 3.1 27-35 7
Madagaskar 3.1 1.8-44 4
85 Mongolsko 3.0 26-32 3
Senegal 3.0 25-35 6
87 Dominikanska republika 2.9 24-33 6
Iran 2.9 22-34 5
Rumunsko 2.9 25-34 12
90 Gambia 2.8 22-34 5
India 2.8 2.6-3.0 15
Malawi 2.8 22-37 5
Mozambik 2.8 24-31 7
Nepal 2.8 1.6-34 3
Rusko 2.8 25-31 15
Tanzania 2.8 24-32 7
97 Alzirsko 2.7 23-3.0 6
Libanon 2.7 21-32 5
Macedoénsko (FYR) 2.7 23-32 7
Nikaragua 27 25-3.0 7
Srbsko a Cierna hora 2.7 23-3.0 7
102 Eritrea 2.6 1.6-34 3
Papua-Nova Guinea 2.6 1.9-34 4
Filipiny 2.6 24-29 14
Uganda 2.6 2.1-31 7
Vietnam 2.6 23-29 11
Zambia 2.6 23-29 6
108 Albansko 25 2.0-3.0 4
Argentina 25 22-28 11
Libya 25 1.9-3.0 4
Palestinska aut. oblast 2.5 20-27 3
112 Ekvador 24 23-25 7
Jemen 24 1.9-29 5
114 Konzska republika 23 20-27 4
Etiopia 2.3 1.9-29 6
Honduras 23 20-26 7
Moldavsko 23 20-28 5
Sierra Leone 2.3 20-27 3
Uzbekistan 2.3 21-24 6
Venezuela 23 22-25 11
Zimbabwe 23 19-27 7
122 Bolivia 2.2 21-23 6
Guatemala 22 20-24 7
Kazachstan 2.2 1.8-27 7
Kirgizsko 2.2 2.0-25 5
Niger 22 20-25 3
Sudan 2.2 20-23 5
Ukrajina 2.2 20-24 10
129 Kamerun 21 19-23 5
Irak 2.1 1.3-28 4
Kera 21 1.9-24 7
Pakistan 21 1.6-2.6 7
133 Angola 2.0 1.7-21 5
Konzska dem. republika 2.0 1.5-22 3
PobreZie slonoviny 2.0 1.7-22 5
Gruzinsko 2.0 16-23 7
Indonézia 2.0 1.7-22 14
Tadzikistan 2.0 1.7-24 4
Turkménsko 2.0 16-23 3
140 Azerbajdzan 1.9 1.8-2.0 7
Paraguaj 1.9 1.7-22 7
142 Cad 1.7 1.1-23 4
Myanmarsko 1.7 1.5-2.0 4
144 Nigéria 1.6 14-1.8 9
145 Bangladés 1.5 1.1-19 8
Haiti 1.5 1.2-19 5
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Porovnanie vyvoja CPI Slovenska a ostatnych krajin V4
Krajina CPI-1998 CPI-1999 CPI-2000 CPI-2001 CPI-2002 CPI-2003 CPI-2004

Slovensko 3,9 3,7 3,5 3,7 3,7 3,7 4,0
Cesko 48 46 43 3,9 3,7 3,9 4,2
Polsko 4,6 42 4.1 4,1 4,0 3,6 3,5
Mad'arsko 5,0 5,2 52 5,3 4,9 4,8 4.8

Zdroj: Transparency International Slovensko
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Priloha ¢.2
Podrobnejsie informacie o CPI 2004

Index vnimania korupcie

Index vnimania korupcie (Corruption Perceptions Index - CPI), vypracovany organizaciou Transparency International (TI),
uréuje v tomto roku poradie krajin z hl'adiska miery, v akej je vnimana pritomnost’ korupcie vo verejnom sektore prislusnej
krajiny, teda medzi verejnymi predstavitelmi a politikmi. Je to zlozeny index, ktory Cerpd z prieskumov mnohych
renomovanych institucii. Odraza nazory podnikatel'ov a analytikov z celého sveta.

Definicia korupcie pre tcely indexov TI

CPI sa sustred’uje na korupciu vo verejnom sektore a definuje korupciu ako zneuzivanie verejného uradu za Géelom ziskania
sukromného zisku. V prieskumoch, ktoré sa pouzivaji na zostavenie CPI, sa vyskytuji otazky, ktoré sa tykaju zneuzivania
verejnej moci na sukromny prospech, so zameranim sa napr. na prijimanie Uplatkov verejnymi CiniteI'mi pri verejnom
obstaravani. Zdroje nerozliSuju medzi administrativnou a politickou korupciou.

CPI je zaloZeny na vnimani

Nie je vhodné zalozit’ komparativne tvrdenia o trovni korupcie v roznych krajinach na tzv. tvrdych empirickych udajoch,
napr. na porovnani poétu trestnych stihani alebo stidnych pripadov. Takéto udaje z viacerych krajin neodrazaju skutoénu
troven korupcie, skor poukazuju na kvalitu policie, prokuratorov, sidov a/alebo médii pri odhalovani korupcie. Jedinou
metodou zhromazd’ovania komparativnych idajov je preto ziskavanie informacii, ktoré odrazaju skisenosti a vnimanie tych,
ktori st priamo konfrontovani s realitou korupcie.

Krajiny uvedené v CPI prvykrat .
Nasledujice krajiny boli zahrnuté v CPI 2004, ale chybali v CPI 2003: Barbados, Benin, Cad, Konzska demokraticka
republika, Eritrea, Gabon, Malta, Mongolsko, Nepal, Niger, Seychely, Surinam a Turkménsko

Nie je spravne urobit’ zaver, Ze krajina s najniZzSou hodnotou CPI je najskorumpovanejSou krajinou na svete

Krajina s najnizSou hodnotou CPI je krajina, ktora je vnimana ako najskorumpovanejsia z tych, ktoré¢ boli do indexu zahrnuté.
CPI je zalozeny na prieskumoch mienky, ktoré st pohl'adom na situdciu v istom ¢asovom momente. Odrazaju tak nazory, ako
aj skusenosti. Okrem toho na svete existuje viac ako 200 samostatnych krajin a CPI 2004 urcuje poradie iba 146 z nich.

Je dolezitejSie poradie krajin alebo ich hodnota CPI?
Zatial' ¢o poradie krajin umoziuje TI vytvorit index, hodnota CPI jednotlivych krajin je ovela dolezitejsi ukazovatel
vnimanej korupcie v krajine.

Porovnavanie udajov
CPI prinasa predovsetkym pohl’ad na nazory podnikatel’'ov a analytikov v danom roku, nie je zamerany na meranie trendov.

Porovnania s vysledkami z predchadzajticeho roka by mali byt zaloZené na hodnote CPI prislusnej krajiny v danom roku, a
nie na jej poradi. Poradie krajiny sa totiz mdéze menit’ jednoducho len preto, ze do indexu boli niektoré krajiny pridané, alebo
iné mohli vypadnut’. Vyssia hodnota CPI danej krajiny je indikdtorom toho, Ze respondenti davali lepSie hodnotenie, zatial’ co
niz§ia hodnota CPI naznacuje, Ze respondenti prehodnotili svoje vnimanie smerom nadol. AvSak medziro¢né porovnania
hodnét CPI tej istej krajiny nie st vysledkom len meniaceho sa vnimania situacie v krajine, ale aj vysledkom meniacej sa
vzorky a metodologie. S odliSnymi respondentmi a mierne odliSnymi metodologiami méze zmena v hodnote CPI danej
krajiny stvisiet’ tiez s faktom, Ze sa zhromazdili iné nazory a kladli iné otazky.

Najvidsie zhorSenia medzi rokmi 2003 a 2004

Porovnavanie vysledkov medzi dvoma rokmi je problematické. AvSak ak sa daju zmeny v hodnotach CPI vysledovat az k
zmene vysledkov z jednotlivych zdrojov, daju sa opatrne identifikovat’ isté trendy. Pozoruhodnymi prikladmi klesajuceho
trendu su Bahrajn, Belize, Cyprus, Dominikanska republika, Jamajka, Kuvajt, Luxembursko, Mauricius, Oman, Pol’sko,
Saudska Arabia, Senegal a Trinidad a Tobago. V tychto pripadoch sa objavil zhorSujuci sa vyvoj v poslednych priebehu troch
rokov, preto ide pravdepodobne o trend. Znaény pokles v hodnotach vyplyva z technickych faktorov zmeny metodologie CPI
v tychto pripadoch: Bielorusko, Kuba, Izrael, Taliansko, Namibia, Pakistan, Palestinska aut. oblast’ a Katar.

NajvidSie zlepSenia oproti minulému roku
Pri uplatneni rovnakych vyhrad ako st uvedene vysSie, na zaklade udajov zo zdrojov, ktoré boli dosledne pouzite pre CPI
2004, mozno zlepSenie pozorovat Rakusku, Botswane, Ceskej republike, Salvadore, Francuzsku, Gambii, Nemecku,
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Jordansku, Svajéiarsku, Tanzanii, Thajsku, Ugande, Spojenych arabskych emiratoch a Uruguaji. Vyssie hodnoty v krajinach
ako Kamerun, Kostarika, Estonsko, Libya, Macedénsko (FYR), Madagaskar, Papua-Nova Guinea a Srbsko a Cierna hora su
zapric¢inené skor technickymi faktormi ako vyradenie alebo naopak zaradenie niektorych prieskumov oproti minulému roku.

CPI ma desat’ rokov. Objavili sa nejaké dlhodobé trendy?

CPI nebol uréeny pre porovnavanie v Case, pretoze prieskumy zahrnuté do indexu sa kazdy rok menia. Analyzou
individualnych zdrojov zaradenych do CPI vsak poukazuju na urcité celkové zmeny. Krajiny, ktoré sa zlepsili v priebehu
¢asu st napriklad Kolumbia, Bulharsko, Estonsko, Hong Kong, Mexiko a Spanielsko. Krajiny, ktoré sa horsili v priebehu
Casu st napriklad Argentina, Ekvador, Pol'sko a Zimbabwe. Podrobnejsi vyskum dlhodobych trendov prebicha a vysledky st
ocakavané v 2005-06.

AKé su zdroje dat pre CPI?

CPI 2004 zahfia udaje z 18 réznych prieskumov z 12 renomovanych nezavislych institcii, ktoré sa uskutocnili medzi
podnikatelmi a analytikmi jednotlivych krajin. Zaroven zahffia prieskumy verejnej mienky obyvatelov v jednotlivych
krajinach, a to tak domadcich ako aj cudzincov. CPI - 2004 urcuje poradie 146 krajin podl'a miery vnimanej korupcie. CPI
2004 vychadza z 18 je zalozeny na udajoch z rokov 2001 - 2003. Ked’Ze zdsadné zmeny v urovni korupcie krajiny sa vyvijaju
len pomaly, zatial' ¢o vnimanie verejnosti sa méze menit’ rychlejSie, a moéze byt do urcitej miery ovplyvnené kratkodobymi
udalost’ami, TI sa rozhodla zalozit' index CPI na priebeznom trojroénom priemere. Tohtorocny CPI je teda zalozeny na
udajoch z prieskumov zhromazd'ovanych vyhradne v intervale rokov 2002 az 2004.

Sposob vypoctu indexu CPI
TI vyvinula vel’ké usilie, aby metodoldgia pouzita pre analyzu dat bola najvyssej kvality. Detailny popis pouzitej metodologie
je dostupny na www.transparency.org/surveys/#cpi alebo na www.icgg.org.

Pouzivana metodologia pre vypocet CPI je revidovand Kontrolnym vyborom pozostavajucim z poprednych medzinarodnych
expertov v oblasti korupcie, ekonometrie a $tatistiky. Clenovia vyboru navrhuju zmeny pre zlepsenie CPI, ale vedenie TI
rozhoduje o ich konenom pouziti. Statistickd praca na CPI je organizovana Univerzitou v Passau v Nemecku pod vedenim
Prof. Dr. Johanna Graf Lambsdorffa.
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Priloha ¢.3

Hodnotenie dvoch rokov €innosti viady SR a NR SR z hladiska boja proti korupcii

Znizovaniu korupcie sa mézu venovat’ viaceri aktéri verejnej politiky. V ramci tejto tlaCovej spravy predkladame hodnotenie
dvojro¢ného pdsobenia dvoch z nich — vlady SR a Narodnej rady SR.

Vlada SR a jej protikorup¢né aktivity

Vlada SR pracuje s dvoma druhmi aktivit, ktoré mézu mat’ dopad na zniZzovanie korupcie. Jednak ide o realizaciu rozsiahlych
systémovych reforiem, napr. v oblasti verejnych financii, sudnictva, socidlneho systému &i zdravotnictva. Pred vécSinou
reforiem stoji v stiCasnosti vyzva ich implementécie. Realizacia reforiem, systémovych zmien je nevyhnutnd, avsSak
protikorupény efekt neisty a ocakavany skor v strednodobom horizonte. Druhym nastrojom st konkrétne protikorupcné
opatrenia definované vladou SR. Plnenie ich napiiiania vladou SR prindsame v tejto tlatovej sprave.

Prvym konkrétnym krokom v oblasti boja proti korupcii novej vlady bolo prijatie uznesenia ¢. 1359 k navrhu na zriadenie
odboru boja proti korupcii Uradu vlady SR z 11. decembra 2002. Tymto uznesenim sa zruila Centralna koordinaéna
jednotka boja proti korupcii a Riadiaci vybor boja proti korupcii a na Urade vlady zriadila Odbor boja proti korupcii (dalej
len ,,OBPK*). Zaroven gescia nad bojom proti korupcii preSla z ruk podpredsedu vlady a ministra financii do rak
podpredsedu vlady a ministra spravodlivosti. OBPK bol sformovany a zacal svoju Cinnost v marci 2003. Pri hodnoteni
dvojro¢ného pdsobenia vlady SR v oblasti boja s korupciou je potrebné sa opierat’ o dva zadkladné dokumenty: Programové
vyhlasenie viady a Protikorupcny program’.

Protikorupéné opatrenia tvoria vyznamnu Cast’ Programového vyhlasenia viady. Programové vyhldsenie viady SR pomerne
presne urCilo problematické body boja s korupciou anavrhlo predovSetkym v oblasti represie progresivne rieSenia.
Najvyraznej$im pozitivnym krokom v oblasti represie je vytvorenie Specialneho sudu a Uradu $pecialneho prokuratora, i ked”
aj pri schvalovani tychto zékonov sa prejavili politické kompromisy. Zacatie ¢innosti Specidlneho sudu a Uradu $pecialneho
prokuratora sa predlzovalo. Aj ked’ sa to netyka priamo pdsobenia vlady, v tomto kontexte je potrebné poukézat’ na to, ze
vyber sudcov do uvedenej institicie neprebiecha dostatocne transparentne. Sidna rada totiz nezdovodiiuje svoje personalne
rozhodnutia, ¢o znizuje jej kredibilitu a poukazuje na neochotu skladat’ i€ty obcanom. Okrem iného to zaroven indikuje
moznost’ zneuzivania jej postavenia a nedostato¢nu ochotu podporit’ tych, ktori by sa potieraniu korupcie mohli seriézne
venovat. Dalej bol v oblasti represie zavedeny institat korunného svedka, princip nulovej tolerancie a podobne. Po stiahnuti
navrhu Gstavného zédkona o konflikte zaujmov predkladatelom z rokovania NR SR (januar 2004), vlada na rieSenie tohto
problému rezignovala anepredlozila NR SR novy vladny navrh. Opétovne predlozeny navrh na rokovanie vlady
podpredsedom vlady a ministrom spravodlivosti Danielom LipSicom neschvalila a dala priestor poslaneckej iniciative, ktora
nerieSila tato problematiku dostatoénym spdsobom. Vldda SR zaroven zatial nesplnila niektoré zavidzky zo svojho
Programového vyhlasenia. Prikladom je zuzovanie imunity poslancov NR SR ¢&i rozsirenie pravomoci NajvysSicho
kontrolného tradu SR (d’alej len ,,NKU SR*). Okrem iného to poukazuje na nejednotnost’ deklaracii vlady SR a aktivit NR SR
pri plneni protikorupénych sl'ubov a spochybiiuje to tak redlny zdujem venovat’ sa tejto problematike. Proti niektorym
deklarovanym protikorupénym zaviazkom vlady v NR SR nezahlasovali ani vsetci poslanci vladnej koalicie.

Protikorupcny program vlady SR obsahuje jednak protikorupéné zavézky, ktoré nepatria pod posobnost’ Ziadneho rezortu
aich plnenim je povereny OBPK, ako aj zavizky jednotlivych ministerstiev a ostatnych tstrednych organov $tatnej spravy.
K zavizku je stucasne pripojeny termin plnenia, pricom splnenim sa podl'a Protikorupéného programu rozumie predloZenie
protikorupéného opatrenia na rokovanie vlady. Pri hodnoteni jeho plnenia je mozné skonsStatovat’, Ze pociatocna povolebna
protikorupcna aktivita viacerych ministerstiev postupne upadd. Vynimkami su Ministerstvo spravodlivosti SR,
Ministerstvo vnitra SR a Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR. Cinnost’ tychto rezortov je z hl'adiska boja
proti korupcii systematicka a dosahuje prvé konkrétne ispechy, napr. zvySovanie odhalovania trestnych ¢inov korupcie ¢i
vyriesenie problémov dizky konania vo veciach Obchodného registra. Pozitivne mozno hodnotit’ aj ¢innost OBPK z hladiska
predkladania protikorupénych zakonov v spolupraci s niektorymi ministerstvami (napr. ochrana tzv. whistleblowerov, novela
zakona o obecnom zriadeni a zakona o samosprave vys$ich uzemnych celkov — posilnenie vnutornej kontroly) alebo sprav,
ktoré monitoruji rozne oblasti citlivé na korupciu (aplikovanie zdkona o slobodnom pristupe k informaciam alebo ochrana
pred netransparentnostou, zneuzivanim a konfliktom zaujmov vo vztahu k rozhodovaniu o vyuzivani fondov EU v SR).

! Vlada SR ulozila na svojom zasadnuti v decembri 2002 podpredsedovi vlady a ministrovi spravodlivosti Danielovi LipSicovi predlozit’ navrhy
legislativnych zamerov zakonov a navrhy zakonov v oblasti boja proti korupcii, ktoré nie si v pdsobnosti ziadneho ustredného organu Statnej spravy
anavrhy inych opatreni v oblasti boja proti korupcii. V suvislosti s uvedenou tlohou D. Lipsic zverejnil Spravu o pripravovanych navrhoch zdkonov,
pripravovanych legislativnych zameroch zdakonov a dalsich opatreniach zameranych na boj proti korupcii, ktorych prijatie vyplyva z Programového
vyhlasenia vlady SR. Tuto Spravu vlada SR prerokovala a schvalila na svojom zasadnuti v maji 2003. Nasledne bola predloZzena na rokovanie majovej
schodze NR SR a ta ju schvalila tiez. Sprava sa stala Protikorupcnym programom viady SR (d’alej len ,,Protikorupcny program®).
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Ostatné ministerstvd prevazne vycerpali povodne zadefinované protikorupéné zavézky abud sa problémom korupcie
zaoberaju prostrednictvom akénych planov alebo korupciu v stiCasnosti vobec nerieSia. VA¢Siu pozornost’ korupcii by mali
tejto problematike venovat’ rezorty, ktoré boli a pripadne aj st spdjané s podozreniami z korupénych praktik a nedostatocnej
transparentnosti. Napriek tomu napr. Ministerstvo hospodarstva SR, Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR ¢i
Ministerstvo p6dohospodarstva SR nepatria medzi lidrov v navrhovani protikorupénych rieSeni. Niektoré rezorty sa
zaviazali k splneniu jednej alebo dvoch uloh a po ich vyCerpani uz rieSenie problému korupcie, napriek Sirokej a na korupcii
citlivej agende vo svojom rezorte, nevnimaju ako potrebné (napr. Ministerstvo zahraniénych veci SR). Minimalnu
pozornost’ protikorupénym aktivitdm venuju aj ostatné ustredné organy Stiatnej spravy. Svoju necinnost’ v boji proti
korupcii odovodnuju Gizkym zameranim svojej ¢innosti a podl'a ich nazoru neexistencii priestoru pre korupciu. V rozpore
s tymito tvrdeniami st viaceré zistenia NKU SR, ktoré poukazujii na podozrenia z korupénych praktik aj v niektorych
z tychto typov institucii verejného sektora.

Pri formalnom odpocte je mozné poukazat’ na meSkanie plnenia niektorych zavidzkov =z Protikorupcného programu.
OBPK sa napr. zaviazal predlozit’ na rokovanie vlady zakon o vstupe verejnosti do legislativneho procesu (zékon o lobingu
v legislativnom procese) s terminom oktober 2003 a zatial’ sa tak nestalo. Taktiez mali byt uz v oktobri 2003 prejednané vo
vlade SR Trestny zékon a Trestny poriadok. Vlada SR na svojom zasadnuti dita 19.5.2004 schvalila uznesenim ¢. 462 Spravu
o stave plnenia legislativnych zamerov a navrhov zakonov vyplyvajucich zo Spravy o konkrétnych opatreniach pri plneni
Programového vyhlasenia vlady SR v oblasti boja proti korupcii. Tento dokument prinaSa informacie o plneni
protikorupéného programu a zaroven stanovuje v siedmich pripadoch nové terminy pre nesplnené zavazky.

Niektoré aktivity jednotlivych ministerstiev idi dokonca proti duchu boja proti korupcii. Prikladom je podpora vytvorenia
Enviromentalneho fondu Ministerstvom Zzivotného prostredia SR, nedostatocna ochota zverejiiovat’ zmluvy s investormi ¢i
jednotlivé privatizatné zmluvy, obsadzovanie pozicii vo verejnych uradoch a Statnych firmach na zaklade politickej
prislusnosti ¢i navrhované pravidla pre financovanie politickych stran.

Zaroveti je potrebné uviest, Ze sa neprehodnocuje aktualnost’ jednotlivych zavizkov. Protikorupcény program nie je dopihany
tak, aby reflektoval meniacu sa situaciu v jednotlivych rezortoch. Je koncipovany kratkodobo, ¢o sa prejavuje v stiCasnosti
jeho neaktualnost’ou. Vicsina zaviazkov bola totiz s terminom plnenia na rok 2003. Na rok 2004 boli v Protikorupcnom
programe definované iba zévizky Ministerstva obrany SR a Uradu pre verejné obstaravanie SR. S vynimkou niektorych
opatreni v oblasti Obchodného registra neobsahuje Protikorupcny program ziadne zavazky na rok 2005 a 2006. Mandat
slovenskej vlade bude plynut’ aj v rokoch 2005 a 2006, postupne sa ukazuju d’alSie oblasti citlivé na korupciu, avSak d’alSia
stratégia vlady v boji proti korupcii na nasledovné roky nie je jasna.

Nirodna rada SR a protikorupéné aktivity

NR SR sa problematikou korupcie méze zaoberat’ priamo a nepriamo. Pri priamom spdsobe presadzovania protikorupénych
opatreni poslancami NR SR méme na mysli vlastné navrhy zakonov s protikorupénym zameranim, ktoré mézu pripravovat
jednotlivé parlamentné kluby, vybory alebo samotni poslanci. Pri nepriamom spdsobe zapojenia sa do presadzovania
protikorupénej agendy ide o prijimanie zdkonov, ktoré vychadzaju z dielni jednotlivych ministerstiev a ostatnych tstrednych
organov §tatnej spravy.

Legislativna iniciativa poslancov

Vlastna ¢innost’ parlamentnych klubov, vyborov alebo samotnych poslancov je sporadicka. Naprick uvedenému mozno za
najdolezitejSie protikorupcné opatrenia povazovat prijatic ustavného zikona o konflikte zaujmov. Prijaty ustavny zakon
bol sice poslaneckym navrhom, ale z velkej Casti vychadzal z navrhu vypracovaného pracovnou skupinou pod vedenim
podpredsedu vlady a ministra spravodlivosti SR D. LipSica. Tento Gstavny zakon nadobudol t¢innost’ 1.10.2004. Ustanovenia
tohto zakona tykajiice sa predkladani majetkovych priznani nadobudnt1 u¢innost’ de facto az v marci buduceho roka. Vyzvou
je proaktivny pristup Vyboru NR SR pre nezlucitelnost’ funkcii Statnych funkcionarov, tak aby zacal zakon zavadzat' do
praxe.

Podporené ndavrhy zdkonov s protikorupénym prvkom

Prikladom dolezitého protikorupéného predpisu z dielne Ministerstva spravodlivosti SR, ktory podporila NR SR, je zakon
o zodpovednosti za Skodu spésobeni pri vykone verejnej moci. Doteraz platny zakon z roku 1969 bol znacne prekonany
dobou a predovsetkym sa nevzt'ahoval na izemnu samospravu. Zakon nadobudol u¢innost’ 1.jula 2004.

Dalsim prikladom protikorupéného predpisu, ktory podporila NR SR, je novela spravneho poriadku. Novela, ktord bola
navrhnutd Ministerstvom vnutra SR, mimo iné¢ho stanovuje povinnost’, aby spravne organy dbali o to, aby v rozhodovani
o skutkovo zhodnych alebo podobnych pripadoch nevznikali neodévodnené rozdiely. Teda pokusSa sa odstranit’ svojvolu a
subjektivitu v rozhodovani a zaviest’ potrebnll predvidatel'nost’ rozhodnuti. Zakon nadobudol t€¢innost’ 1.januara 2004.
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Nulova tolerancia korupcie, presadzovana Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny a Ministerstvom spravodlivosti, je
postupne zavadzand vo viacerych profesiach. Tyka sa napr. zamestnancov pri vykone prac vo verejnom zaujme, notarov,
exekutorov i advokatov.

Napriek viacerym systémovym vyhradam pozitivne mozno hodnotit’ aj novelu zdkona o obecnom zriadeni vypracovanu
Ministerstvom spravodlivosti SR, ktora sa napr. venuje zvySenim funk¢nosti kontrolného systému v obci a vy$Som Gizemnom
celku. Zakon nadobudol G¢innost’ 1.jala 2004.

Zamietnuté ndvrhy zdakonov s protikorupénym prvkom

Z negativnych iniciativ je mozné spomenut’ skutocnost’, Ze NR SR na jednej strane odmietla zizenie imunity poslancov NR
SR, ktoré predlozilo Ministerstvo spravodlivosti SR a na strane druhej vSak schvalila ndvrh poslanca NR SR Jana Drgonca,
ktorym sa zvySila nedotknutelnost’” poslancov NR SR. Z ustavy bolo totiz vypustené ustanovenie o obcianskopravnej
zodpovednosti poslancov za ich vyroky v NR SR. Ako uz bolo uvedené vyssie, tato iniciativa je v rozpore s Programovym
vyhlasenim vlady SR. Dal§im negativom je chybajuca vonkajsia kontrola zo strany NKU SR. Takato novela Ustavy SR bola
predlozend na rokovanie NR SR, avSak nebola posunuta do druhého ¢itania. V uvedenom kontexte je potrebné uviest’, ze
okrem toho, ze poslanci nepustili navrhy niektorych protikorupénych zadkonov ani do 2. €itania, zaroven v niektorych
pripadoch roéznymi pozmenujucimi navrhmi zakon zmenili tak, Ze obmedzili ich razanciu a prisnost. Prikladom je
parlamentné hlasovania o ustavnom zakone o konflikte zdujmov. Ako ukazuje prax, vypracovanie navrhu zakona, ktory
definuje Gcinné prostriedky na boj s korupciou, neznamend, ze bude v NR SR podporeny. NR SR sa totiZ moZe stat’
prekazkou jeho prijatia a nasledného uvedenia do praxe.

Trestné stihanie politikov

Priamo v NR SR sa vyskytli pripady podozrenia z trestnej ¢innosti poslancov. V oktobri 2003 prokurator podpisal navrh
vySetrovatelov na zbavenie imunity poslancov Milana Rehaka (IS-HZDS) a Igora Pinkavu (EU), podozrivych zo sprenevery
40 mil. Sk. NR SR suhlasila s ich vydanim na trestné stihanie. V novembri 2003 sa objavilo v NR SR zavazne podozrenie z
korupcie. Zo spachania trestného ¢inu prijimania Uplatku a inej nendlezitej vyhody bol obvineny poslanec Gabriel Karlin.
Policia zadrzala poslanca NR SR za HZDS-LS G. Karlina pri Gdajnom preberani uplatku 500-tisic Sk. Spolu s nim bol
zadrzany aj vysoky predstavitel' banskobystrického VUC Milan Mraz. V stdasnosti sa G. Karlin opit’ nachadza v NR SR po
konceni koliznej vizby a ¢aka na vytycenie hlavného pojednavania.
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