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VEREJNÉ OBSTARÁVANIE A TRANSPARENTNOSŤ

OTVORENIE

Pavel Nechala, právnik TIS

Na Slovensku prevláda povedomie, že úplatky dávajú občania a podnikatelia. Ich príjemcom je zas štátny úradník. Minulý rok v septembri podpísalo 20 signatárov protikorupčnú chartu, ktorej cieľom je získať podnikateľov, aby nedávali úplatky. V novembri sa k charte pridalo ďalších deväť signatárov. 

Úvod do problematiky boja proti korupcii v procese verejného obstarávania

Jiří Vlach, expert na verejné obstarávanie a externý spolupracovník TIS

Korupcia vo verejnom obstarávaní existuje podľa prieskumu agentúry Focus skoro vždy alebo často. Tak to vidí  73 percent opýtaných. Najväčší priestor pre korupciu je však podľa 64 percent respondentov pri vyhodnocovaní verejného obstarávania. Pri zadaní súťažných podmienok sa s korupciou stretlo 48 percent opýtaných. 

Dôvody vzniku korupcie môžu byť rôzne. Jednou z príčin korupcie pri verejnom obstarávaní môže byť nedodržiavanie a obchádzanie legislatívy. Inde vzniká korupcia zas tým, že sa používajú pri obstarávaní nesúťažné metódy. Viac ako polovica verejných obstarávaní sa totiž koná priamym zadaním. Korupcia často vzniká aj kvôli nekvalitne zadaným súťažným podmienkam. Nekvalitné zadanie môže byť vypracované z lajdáctva, z nedostatku času, alebo môžu byť podmienky vypracované zle úmyselne. 


Nebezpečenstvom sú aj dodatky, ktoré sa vypracúvajú k zmluvám. Pravidelne sa stáva, že k zmluve sa pripravia mnohé dodatky, ktoré navýšia pôvodnú cenu. Týmto sa však porušuje serióznosť pôvodnej zmluvy. Stáva sa, že verejné obstarávanie vyhrá síce ten, kto ponúkne najnižšiu cenu, ale už s vedomím toho, že sa rôznymi dodatkami navýši. 


Korupciu môže zabrániť najmä dôsledná kontrola. Tá je však dnes rozčlenená do viacerých orgánov. Môže sa stať, že rôzne kontrolné úrady budú kontrolovať jeden subjekt a dospejú však k rozličným záverom. To samotnú kontrolu spochybňuje a robí ju neúčinnou. Nedostatočnou však zostáva najmä kontrola verejnosti. Ľudia si nezvykli, že niekto hospodári s ich peniazmi a preto ho majú kontrolovať. V tomto majú nezastupiteľnú úlohu médiá, ktoré majú burcovať občianske povedomie a vytvárať tlak. 

Prezentácia výsledkov monitoringu verejného obstarávania v nemocniciach

Juraj Nemec, Fakulta financií, Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici

Nemocnice nemajú dostatočne vypracovaný systém verejného obstarávania, ktorý by zodpovedal zákonom a dá sa povedať, že verejné obstarávanie sa v nemocniciach systémovo obchádza. Vyplýva to z monitoringu nemocníc, ktoré sú v správe vyšších územných celkov. Ten bol zameraný predovšetkým na organizáciu verejného obstarávania, určenie ceny a počtu, sledovanie niektorých typov verejného obstarávania a porovnávanie obdobných parametrov vo veľkej skupine organizácií - benchmarking. 
V nemocniciach sa podľa monitoringu verejnému obstarávaniu z hľadiska jeho organizácie nevenuje dostatočná pozornosť. Nemocnice často používajú metódu priameho zadania. Z toho vyplýva, že značná časť získaných tovarov a služieb sa obstaráva mimo legislatívneho rámca. 

Napríklad lieky boli vo väčšine nemocníc nakupované bez využitia faktu, že ide o veľké nákupy a teda mali byť využité množstvenné zľavy. To isté sa týka nákupu potravín, ktoré sa do konca v niektorých prípadoch nakupovali za vyššiu cenu, ako bola v tom období na trhu. 

Legislatívna úprava vyhodnotenia ponúk a zloženie komisií, jej uplatňovanie v praxi a väzba na boj proti korupcii

Igor Malovecký, riaditeľ odboru ekonomiky a prevádzky úradu Ministerstva zdravotníctva SR

Dobre zvládnutá prípravná fáza verejného obstarávania vytvára lepší priestor pre súťažnú fázu a zmenšuje možnosť korupcie. Na ministerstve zdravotníctva pracuje šesť ľudí, ktorí sú odborne spôsobilí pre verejné obstarávanie. Každé verejné obstarávanie je však jedinečné a zahŕňa množstvo nejednoznačných situácií. Preto je potrebné organizovať pre odborne spôsobilé osoby nadstavbové kurzy. Na druhej strane je potrebné prizývať do komisií odborníkov. Ministerstvo zdravotníctva preto prizýva do jednotlivých výberových komisií odborníkov, ktorí však nemajú právo hlasovať. Komisia pri verejnom obstarávaní najskôr vylúči tých uchádzačov, ktorí nesplnili zadané podmienky. Neskôr určí víťaza a v porovnaní s ním zhodnotí aj ostatné ponuky. 

Dôsledným krokom boja proti korupcii je neaplikovať rokovacie konanie bez zverejnenia. Na ministerstve zdravotníctva boli za posledný rok len dve takéto konania. V roku 2003 rokovacie konanie bez zverejnenia na ministerstve vôbec neaplikovali.

Konanie o námietkach a zverejňovanie informácií v procese verejného obstarávania vo väzbe na korupciu - trendy, zmeny a výzvy

Rozália Molnárová, predsedníčka Úradu pre verejné obstarávanie SR

Slovenský zákon o verejnom obstarávaní zodpovedá na 99,99 percenta európskym normám. V súčasnosti sa však pripravuje nový zákon o verejnom obstarávaní, ale to len pretože sa menili smernice EÚ. Všetky členské štáty únie majú na prispôsobenie vlastnej legislatívy čas 16 mesiacov. V novom zákone by však nemalo dôjsť k rozšíreniu kompetencií Úradu pre verejné obstarávanie.

Úrad pre verejné obstarávanie sa snaží o zlepšenie verejného obstarávania a tak isto bojuje proti korupcii. Z týchto dôvodov vydáva pravidelne Vestník verejného obstarávania, v ktorom sú publikované zákony, ale aj ďalšie informácie. Ide napríklad o zverejnenia porušenia verejného o obstarávania. Úrad okrem toho vydáva metodické listy. Tie sa zároveň zverejňujú na internete. Mnohí sa pýtajú, prečo úrad na internete nezverejňuje všetko. Stanovisko úradu k týmto intervenciám je, že všetci, ktorých sa jednotlivé rozhodnutia dotýkajú, sú o nich informovaní. Úrad postupne chystá prebudovanie svojej internetovej stránky. Jednu jej časť budú tvoriť všeobecné informácie o verejnom obstarávaní a druhú prijatá legislatíva. 

Proces verejného obstarávania ovplyvnila v poslednom čase decentralizácia. Čoraz viac peňazí sa totiž rozdeľuje vo vyšších územných celkoch a obciach. Tam je aj dnes v tomto procese najkalnejšia voda. Je potrebné dohliadať, aby sa v samospráve prostriedky rozdeľovali transparentne. 

Nedostatky na strane obstarávateľov v procese verejného obstarávania a boj proti korupcii

Jozef Stahl, predseda Najvyššieho kontrolného úradu SR

Zdôvodnenia rokovacieho konania bez zverejnenia bývajú rôzne. Často sa argumentuje  časovou tiesňou. Takýto dôvod však neobstojí, pretože o vyčlenení prostriedkov sa vie od schválenia rozpočtu v parlamente, teda v niektorých prípadoch takmer rok. Neobstoja tiež argumenty, ktoré sa odvolávajú na rôzne vymyslené havárie, či zdĺhavé námietky. Ak NKÚ zistí takéto nedostatky odstupuje ich na Úrad pre verejné obstarávanie. 

Problémom, ktorý sa tiež často vyskytuje je fakt, že obstarávateľ vyhlási podmienky súťaže, ktoré nemôže nikto splniť. Pri priamom rokovacom konaní bez zverejnenia sa však zrazu nájde záujemca, ktorý podmienkam vyhovel, ale pri pôvodnom zadaní podmienkam nezodpovedal. Obstarávatelia tiež zvyknú určiť iné kritériá pred súťažou ako neskôr použijú pri vyhodnocovaní ponúk. 

Obstarávatelia sa tiež pri zdôvodnení svojich rozhodnutí často vyhovárajú na extrémy. Napríklad vyradia ponuku s najnižšou cenou, pretože sa zdala podozrivá a extrémne nízka. Často sa tiež uzatvárajú rámcové zmluvy, na ktoré sa neskôr obstarávatelia odvolávajú aj keď dôjde k zníženiu cien. V mnohých prípadoch sa zas nevyužívajú množstvenné zľavy. 

Doslova amatérsky prístup k verejnému obstarávaniu NKÚ zaznamenal napríklad pri tunely Branisko. Tu boli vyfakturované a následne uhradené práce za 200 miliónov korún, ktoré neboli vôbec vykonané. Investor však v tomto prípade nemal stanovené žiadne postupy pre verejné obstarávanie. 

Praktické skúsenosti z kontroly procesu verejného obstarávania

Peter Mikula, zástupca riaditeľa odboru ekonomickej a finančnej kontroly, Úrad kontroly ministra vnútra SR

Úrad kontroly ministra vnútra v praxi prichádza na mnohé porušenia verejného obstarávania. Všetky prípady postupuje ministrovi, ktorý rozhodne o ďalšom postupe. Niektoré prípady sú dokonca v trestnoprávnom konaní.

Jeden z útvarov ministerstva vnútra napríklad nakúpil fotoblesky po 9000 korún za kus, hoci v prieskume trhu, ktorý si urobil, bola ponuka výhradného dodávateľa tohto typu na 3000 korún za kus. V inom prípade pre 12 kusov svietidiel kúpili 572 neónok, pričom jedno svietidlo potrebuje štyri kusy. Kontrola často prichádza aj na to, že predmet verejného obstarávania sa rozdelí. Nakúpi sa napríklad zvlášť fotoaparát a zvlášť objektív, aj keď objektív je súčasťou fotoaparátu.

To, že firmy urobia pre víťazstvo v súťaži neraz hocičo vidno aj z prípadu, keď súťaž na dodávku tovaru do Bratislavy vyhrala firma sídliaca v Poprade, ktorá uvádzala, že je schopná dodať tovar do jednej hodiny. Stalo sa tiež, že obstarávatelia úmyselne menili rozmery miestnosti, len aby sa mohlo kúpiť viac materiálu. Do miestnosti dvakrát tri metre napríklad nakúpili 25 balíkov lepidla.

Na východe Slovenska zas kontrola zistila, že obstarávateľ pri nákupe zemiakov vyšpecifikoval len jednu sortu, ktorú pestuje na tomto území len jediný pestovateľ. Často sa robia nákupy náhradných dielov na automobily bez súťaže. Súčiastky sa potom často dodávajú predražené. 
Praktické skúsenosti právnika v procese verejného obstarávania

Tomáš Kamenec, právnik zaoberajúci sa problematikou verejného obstarávania

Jedným z najväčších problémov verejného obstarávania je vylepšovanie zmlúv dodatkami. Tie zvyšujú cenu, rozširujú služby a predlžujú lehoty. Každý takýto dodatok je  však vlastne novou zmluvou. 

Podpisovanie dodatkov je obrovská medzera v aplikačnej praxi zo strany obstarávateľov, ktorí si tým zjednodušujú činnosť. Na druhej strane dodávateľ je vďačný, že cez dodatky jednoduchšie príde k zákazkám. Treba preto zvážiť, či Úradu pre verejné obstarávanie by sa nemali rozšíriť kompetencie aj o tú fázu verejného obstarávania, v ktorej sa podpisujú zmluvy. 

Ďalším problémom verejného obstarávania je skutočnosť, keď do súťaže nebola podaná ani jedna ponuka alebo ani jedna nevyhovela zadaným podmienkam. Riešením takejto situácie býva rokovacie konanie bez zverejnenia, ale so zmenenými podmienkami. Tie by však mali byť zachované aj v prípade konania bez zverejnenia. 

Právnej praxi chýba stabilná rozhodovacia prax Úradu pre verejné obstarávanie a vedomosť o jeho rozhodovaní. Všetky rozhodnutia úradu by preto mali byť zverejnené na internete. Rozhodovanie tohto úradu by ale  malo byť predvídateľné a preto by na internete mali byť zverejňované aj jeho metodické usmernenia. 

Nové trendy pri znižovaní korupcie v procese verejného obstarávania v európskom priestore

Roman Oleksík, právnik zaoberajúci sa problematikou verejného obstarávania

Základných pravidiel pre verejné obstarávanie je viacero. Ide najmä o právo na sústavnú prípravu verejného obstarávania a dodržiavanie jeho podmienok aj v čase realizácie zmluvy. Tieto pravidlá sa však nevzťahujú na založenie spoločných podnikov verejného a súkromného sektoru. Európska komisia v tejto súvislosti vyjadrila obavy, aby súkromný sektor nebol v spoločných podnikoch zvýhodňovaný. 

V máji tohto roku vydala Európska komisia Bielu knihu o výkonoch vo verejnom záujme. Kniha upravuje základné pravidlá pri výkone prác vo verejnom záujme. Podľa nej si každý štát určí, čo je vo verejnom záujme a upraví si financovanie takýchto výkonov. Zatiaľ ale nie je jasne špecifikované, kedy úhrada výkonov vo verejnom záujme sa stáva štátnou pomocou. Príkladom je známy prípad Altmark. Pri riešení tohto prípadu sa dospelo k viacerým záverom. Po prvé podnik musí byť zaviazaný poskytnúť výkony vo verejnom záujme. Parametre na kompenzácie musia byť určené vopred. Napokon úhrada za takéto výkony nesmie presiahnuť náklady .

Praktické skúsenosti podnikateľov pri účasti na verejnom obstarávaní a pri vlastnom obstarávaní tovaru a služieb

Adrián Panáček, riaditeľ spoločnosti Geocomplex, a.s.


Problémom verejným obstarávaní, ktorých sa zúčastňuje spoločnosť Geocomplex v rezorte životného prostredia, je presný popis verejného obstarávania. Pri presnom popise sa totiž vyžadujú detaily, o ktorých sa kvôli cene pri spracovaní ponuky neuvažuje. Vo fáze realizácie to však potom znamená navýšenie ceny. Bolo by preto možno vhodné obmedziť rozsah ponuky. 

Obstarávatelia sa niekedy pri verejnom obstarávaní dostávajú do časovej tiesne. V rezorte životného počasia môže obstarávanie ovplyvniť napríklad nepriazeň počasia. V novom zákone by sa preto mohlo upraviť, aby sa obstarávateľ mohol v takomto prípade obrátiť na Úrad pre verejné obstarávanie so žiadosťou o objednanie potrebných prác len na základe prieskumu trhu. 

Panelová diskusia

Vlado Brežný, manežér

- Chýba pozitívne informovanie zo strany médií
Jozef Stahl

- Médiá nemajú záujem o pozitívne informácie, ale len o kauzy. NKÚ organizuje pravidelne jedenkrát do mesiaca tlačovú besedu. Raz za tri mesiace vydáva spravodaj o vykonaných kontrolách.

Rozália Molnárová

- Existuje mylná domnienka, že monopoly po privatizácii nebudú spadať pod kritériá verejného obstarávania.

- Pri stanovení kritérií pre hodnotenie často nebývajú zadefinované merné jednotky

Tomáš Kamenec

- Nie je dôležité v súvislosti s verejným obstarávaním, či je štát vlastník. Pri sieťových odvetviach je rozhodujúce, že ide o monopoly

Martin Korbačka, samostatný poisťovací agent

- Väčšina štátnych úradov prichádza o ľudí, ktorí boli pre verejné obstarávanie za štátne peniaze vyškolení. Minimálne by na istej báze mali zostať spolupracovať.

- Médiá by mali zohrávať dôležitú úlohu pri pozitívnom informovaní.

- Úplatkárstvo sa dá niektorými praktickými krokmi odstrániť. Napríklad v Rakúsku zaviedli stabilné radary, ktoré pri prekročení rýchlosti pošlú informáciu na okresný úrad. Ten vystavuje pokutu. 

- dodatky k zmluvám sú v oblasti poisťovníctva pozitívne. Pretože pri poistení 100 automobilov a prípadnom ďalšom poistení jedného auta by išlo cez opätovné verejné obstarávanie o zbytočné mrhanie štátnych peňazí. 

Rozália Molnárová

- Zákon o verejnom obstarávaní nevyrieši všetky problémy. Sú snahy, aby sa napríklad v novom zákone zvýhodnili firmy, ktoré budú cez europrojekty zamestnávať Rómov.

- Víta ďalšie vzdelávanie odborne spôsobilých osôb, ale to by sa malo rozšíriť aj na uchádzačov. Tí totiž často nevedia podať správne ani námietky.

- Počet rokovacích konaní bez zverejnenia sa zvyšuje.

Zástupca vedúceho služobného úradu ministerstva školstva

- Často bývajú zle stanovené kritériá verejného obstarávania. Na základe hlúpeho kritéria môže niekto vyhrať súťaž. Napríklad, že tovar dodá do hodiny.

- Bývajú zle stanovené kritériá pre hodnotenie. Kritériom nemôže byť len cena. Do kritérií nebývajú zakomponované napríklad prevádzkové náklady alebo vyškolenie pracovníkov.
